Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind reorganizarea si functionarea Institutului
National de Administratie

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind reorganizarea si functionarea Institutului National de
Administratie, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 230 din 19.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D657/19.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare reorganizarea
si functionarea Institutului National de Administratie.

Potrivit Notei de fundamentare, ,.Prin prezenta ordonantd de
urgentd, se reorganizeaza Institutul National de Administratie, att ca
urmare a intervenirii modificarifor legislative, cat si ca urmare a
extinderii cadrului de competente ale Institutului prin consolidarea si
clarificarea acestora, precum si a atributiilor, in contextul procesului
de modernizare a administratiei publice din Roménia”.

Totodata, prin proiect, se preconizeazd abrogarea Ordonantei
Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de
Administratie, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 44/2017, cu modificarile ulterioare, precum si a Hotdrarii
Guvernului nr. 645/2020 privind organizarea si functionarea
Institutului National de Administratie.
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2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
hu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Urgenta reglementdrii este determinatd, printre altele, de
dificultiti in operationalizarea procesului de reorganizare a
Institutului, care genereaza intdrzieri in implementarea prevederilor
Legii nr. 296/2023, cu impact asupra termenelor mentionate, si cu
consecinte negative importante in indeplinirea rolului Institutului
National de Administratic de a finaliza programul de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzitoare
categoriei inaltilor functionari publici, care, in prezent, se afla in
desfasurare. Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, se
impune necesitatea i urgenta reglementarii in cauzd, datorita
circumstantelor sale exceptionale, atit in vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse pe de o parte, activitdtii Institutului, iar pe de alta parte,
tuturor beneficiarilor programelor de formare profesionald aflate in
curs. Totodata, se men{ioneazi cii neadoptarea prezentului proiect de
act normativ va genera consecinfe negative, atat in sensul blocarii
misiunii Institutului de a servi interesul public prin contribuirea la
elaborarea, adoptarea si implementarea unor standarde si indrumdri de
inalta calitate in domeniul formarii profesionale, contribuirea la
dezvoltarea si modernizarea administratiei publice, cat si in sensul
nerespectarii prevederilor Legii nr. 296/2023, care va conduce la
afectarea drepturilor personalului Institutului.

4. Ca observatie de ordin general, sub aspectul sistematizarii
dispozitiilor normative, relevam faptul ci impartirea pe capitole este
specifica legilor de mare intindere si codurilor, or prezentul proiect
cuprinde numai 24 de articole.

Totodatd, mentiondm c¢i alcatuirea capitolelor din unu sau doua
articole nu este recomandati de normele de tehnicd legislativa,
urménd sa se realizeze o noud structurare a textului proiectului, in
functie de legitura tematicd dintre norme.

De asemenea, potrivit rigorilor de tehnica legislativa, articolele
proiectului trebuie marcate prin abrevierea ,Art. ..”, §i nu prin
intermediul substantivului ,,Articolul ...”.

5. La al patrulea paragraf al preambulului, deoarece normele
de tehnicd legislativa nu recomanda folosirea parantezelor, este
necesar a se renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea
acestora. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.



La al saselea paragraf, pentru o corectd informare normativa,
este necesar ca, dupi expresia ,,prevederilor Legii nr. 296/2023”, s4 fie
inseratd sintagma ,cu modificarile si completarile ulterioare”,
observatic valabila, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

6. Desi in cadrul alin. (1) al art. 1 Institutul National de
Administratie este denumit ca ,Institutul”, remarcam faptul ca, in
cuprinsul proiectului, este utilizata atat denumirea convenitd, cat si
denumirea integrald a institutici. Pentru unitate in redactare in tot
cuprinsul proiectului, este necesard utilizarea denumirii convenite
potrivit art. 1 alin. (1).

7. La art. 3 alin. (1), pentru corectitudine in redactare, expresia
»prin prezenta Ordonantd de urgentd” se va reda sub forma ,,prin
prezenta ordonantd de urgentd”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

8. La art. 5 alin. (3), pentru acelasi considerent de redactare,
expresia ,,Anexa nr. 1” s¢ va reda sub forma ,,anexa nr. 17,

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru art. 22 in
cazul anexei nr. 2.

9, La art. 7 alin. (7), pentru un plus de claritate in redactare,
sugeram inlocuirea expresiei ,este desemnat” cu sintagma ,.este
numit’, pentru a evita repetarea adjectivului ,desemnat”, respectiv
,desemnati”.

10. La art. 9 alin. (2), pentru corectitudine in exprimare, este
necesara reformularea sintagmei ,poate initia, finanta si/sau
gestiona/implementa”.

11. La partea introductivd a art. 10 alin. (3), pentru
respectarea exigentelor stilului normativ, expresia ,,de la alin. (1)” se
va reda sub forma ,,prevazute la alin. (1)”, observatie valabila, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectulut.

12. La art. 11 alin. (1) lit. K}, pentru corectitudinea redactdrii,
sintagma ,,si de Regulamentul de organizare si functionare al
Institutului” se va reda sub forma ,,si de regulamentul de organizare $i
functionare a Institutului”, observatie valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

La alin. (4), pentru supletea redactarii, sugerdm eliminarea
expresiei ,,... de formare specializata prevazute la alin. (2)” din cadrul
tezei a doua.



13. La art. 17 alin. (1), pentru coeren{a exprimarii, sintagma
,organizate de Institutul” se va reda sub forma ,organizate de
Institut”, observatie valabila si pentru alin. (4).

14. La art. 21 alin. (1), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,de la data
intrarii in vigoare”.

La alin. (3), pentru eficienta normei, recomanddm ca textul s3
prevadd si un termen maxim in care se va realiza aplicarea
procedurilor legale respective, pentru a nu lisa posibilitatea aplicarii
sine die a normei.

15. La art. 22, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa si pentru corelare cu titlul anexei nr. 2, este necesar ca
textul sd vizeze si consumul lunar de carburanti.

16. La art. 24, potrivit uzantei normative, textul se va reformula
dupi cum urmeaza:

LArt. 24. — La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, se abroga:

a) Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea
Institutului National de Administratie, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 658 din 29 august 2016, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 44/2017, cu modificarile
ulterioare;

b) Hotarirea Guvernului nr. 645/2020 privind organizarea i
functionarea Institutului National de Administratie, publicatd 1n
Monitoru] Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 725 din 11 august 2020”.

17. Referitor la anexa nr. 1, potrivit uzantei normative, marcajul
se va realiza numai prin utilizarea expresiei ,,Anexanr. 17

Totodata, precizarea referitoare la numarul maxim de posturi se
va redacta imediat sub marcajul anexei, fard a fi folosite parantezele
respective.

De asemenea, pentru precizie si claritate, este necesar ca
asteriscul corespunzator notei de subsol sa se regdseascd s$i in
patrulaterul aferent structurii ,,Audit public intern”.
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